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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DE SAO PAULO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 10/2014
PROCESSO N° 000597/2014

PLANINVESTI ADMINISTRAQAO E SERVICOS LTDA,
sociedade empresaria com sede a Alameda Santos, n® 880, 7° andar, Cerqueira
César, Sao Paulo /SP, inscrita no CNPJ (MF) sob o n°® 02.959.392/0001-46, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de Licitacio do PREGAO ELETRONICO supra, a ser realizado pela
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO, autarquia federal,
sediada a Alameda Ribeirdo Preto, n® 82, Bela Vista — Sao Paulo /SP, inscrita no

CNPJ (MF) sob o n° 44.413.680/0001-40, pelos seguintes motivos.
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1. DOS FATOS

O CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO
PAULO tornou publico o Edital de Licitacio do PREGAO ELETRONICO N°
10/2014, que tem como objeto a:

“Contratacdo de empresa para fornecimento de vales, em
forma de cartdo com chip de seguranca, destinados a
pagamento de alimentacdo para os colaboradores do
Coren/SP, na forma definida pela legislagdo pertinente e
dispositivos normativos do Ministério do Trabalho e Emprego
que regulamentam o PAT - Programa de Alimentacdo ao

Trabalhado” (Subitem 1.1 do Edital)

A data e horario de abertura da reunido para entrega dos
envelopes contendo a documentacao de habilitacdo e a proposta comercial esta

designada para ocorrer no dia 17/04/2014, as 09h0OOmin.

Entretanto, a ora Impugnante considera que ha exigéncia

excessiva e desarrazoada no Edital, que restringe o carater competitivo do

certame e fere a lisura do procedimento licitatdério, impondo-se a sua

reformulacéo e consequente republicacao.

A exigéncia que estaria a prejudicar a competitividade da

licitacao esta relacionada com a tecnologia especifica que esta atrelada ao

objeto licitado (cartéoes magnético com chip), prevista no Subitem 1.1 do

Edital.

Assim, diante de tao restritiva exigéncia, nao restou
alternativa a Impugnante sendo apresentar a presente Impugnacao ao Edital,

pelas razoes juridicas a seguir aduzidas.

2

Sl S&o Paulo: Alameda Santos, 880 - 7°andar - Cerqueira Cesar - CEP 01418-100 - S&oPaulo/ SP - Tel (11) 3549 6488
Rio de Janeiro: Lago do Machado,29 - salal216 - Galeria Condor — CEP 22221-020 - Rio de Janeiro / RJ — Tel (21) 2224 4336

Brasilia: SCN - Quadra 1 - Bloco F - sala 411 - Edificio América Office Tower — CEP 70711-905 - Brasilia / DF - Tel (61) 3327 0897

EWELD | s.J. dos Campos: Av. Alfredo |.N. Penido, 335 - sala 1002 - Jd. Aquarius — CEP 12246-000 - S.J.Campos / SP - Tel (12) 3923 5500
M Barueri: Calgada Aldebara, 152 - sala3 — Centrode Apoio |l - CEP 06541-055 — Santana de Parnaiba / SP — Tel (11) 4153 2436

www.planvale.com.br www.planinvesti.com.br




Planimggwgti

2. DO MERITO

A licitacao € um procedimento administrativo destinado a
selecao da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam

contratar com a Administracao Publica, para atender aos interesses publicos.

Por ser um procedimento formal, impde-se o respeito as
regras estabelecidas pela legislacdo de regéncia, constituindo direito publico
subjetivo a sua fiel observancia, conforme se observa do disposto no art. 4 ° da Lei

n® 8.666/93.

Destina-se, o procedimento licitatério, a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracado, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos, conforme determina o art. 3° da Lei de Licitacoes.

O principio da igualdade impode a Administracdo elaborar
regras claras, que assegurem aos participantes da licitacdo condicoes de absoluta
equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante a Administracao,

sendo intoleravel qualquer espécie de favorecimento.

A igualdade é principio impeditivo da discriminacao entre os
participantes do certame, vedando a existéncia de clausulas que, no Edital,

favorecam uns em detrimento de outros.

Por isso, exigéncias excessivas podem desequilibrar o
certame, maculando a isonomia entre os licitantes e prejudicando o interesse
publico, por excluir da competicio empresas que poderiam perfeitamente

executar o objeto contratado, oferecendo a melhor proposta de preco.
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Além disso, é vedado aos agentes publicos, conforme
expressa previsdo do § 1° do art. 3° da Lei de Licitacdes, “admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condicées que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo”.

Portanto, a nenhum servidor da Administracao Publica é
dado, por qualquer modo, violar o carater competitivo da licitacao. Este € de sua
esséncia, € a propria razao de existir do instituto. Tanto que “é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo”, nos termos do art. 25 da Lei

de Licitacoes.

Licitacado com competicao indevidamente restringida &
FRAUDE. Outro nao foi o motivo que levou a Lei n°® 4.717/65 a cominar a sancao
de nulidade, a ser declarada em Acao Popular, quando “no edital de concorréncia
forem incluidas clausulas ou condigbées que comprometam o seu cardter competitivo”
e quando “a concorréncia administrativa for processada em condigées que
impliquem na limitacdo das possibilidades normais de competicao” (art. 4°, III,

alineas b e ¢.

Acerca da aplicacado do principio da competitvidade,
entendeu o Tribunal de Contas da Unido, em hipotese que se identifica

perfeitamente com a presente:

“Compromete o cardter competitivo do certame exigéncia de
vantagem que o edital formule aos licitantes, em aparente
beneficio para a Administracdo, porém de modo a afastar
concorrentes” (TCU, Acordao 240/96, 1* Camara, Rel.
Ministro HOMERO SANTOS).

E expediente igualmente censuravel disfarcar-se a restricao a

competitividade mediante a descricao de especificacoes técnicas excessivas ou
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irrelevantes para o atendimento das necessidades a que se destina o objeto

licitado.

Considerando todo o exposto, ha, no presente caso,
exigéncia excessiva e desarrazoada no Edital publicado pelo CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO que provoca restricio ao
carater competitivo do certame, impondo-se a sua reformulacio e

conseqiiente republicacao.

2.1. DA TECNOLOGIA ESPECIFICA ATRELADA AO OBJETO LICITADO

A exigéncia que estaria a prejudicar a competitividade do

procedimento licitatério esta relacionada com a tecnologia especifica atrelada ao

objeto da presente licitacao, prevista no Subitem 1.1 do Edital, a saber:

“1.1. Contratagdo de empresa para fornecimento de vales, em

forma de cartao com chip de seguranca, destinados a

pagamento de alimentacdo para os colaboradores do
Coren/SP, na forma definida pela legislacdo pertinente e
dispositivos normativos do Ministério do Trabalho e Emprego
que regulamentam o PAT - Programa de Alimentagdo ao
Trabalhador, conforme especificacoes constantes do Anexo I —

Termo de Referéncia deste Edital.” (grifos nossos)

Referida exigéncia se demonstra extremamente restritiva na
medida em que impde das licitantes a utilizacdo de tecnologia extremamente

especifica (cartées com chip), a qual é inerente a apenas uma ou duas

empresas do setor (lideres do mercado), inviabilizando o ingresso de dezenas de

potenciais proponentes no presente certame que tém plenas condicdes de executar

o objeto licitado, mas que nao dispéem dessa nova tecnologia.
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Convenhamos, nao ha justificativa plausivel que fundamente
a exigéncia dos cartoes eletronicos serem dotados especificamente de chips de
leitura, uma vez que essa tecnologia € nova no segmento e encarece
significativamente a prestacao dos servigos, nao sendo essencial para a execucao

do objeto ora licitado.

Em todas as licitacoes que envolvem a contratacao de
empresa especializada para fornecimento e administracao de vales de beneficios,

nao € pratica exigir cartoes eletronicos com chip por encarecer a prestacao

de servicos, sendo esta tecnologia inerente as instituicoes bancarias que, por

gozarem de poderio econdémico e por transacionarem valores vultuosos,

investiram nesse aparato técnico.

Note-se que os cartoes eletronicos, em substituicdo aos
antigos e ultrapassados vales de beneficios em papel, vém sendo a modalidade de
documentos de legitimacdo mais usual nas contratacoes com a Administracao

Publica, mas nao com a integracao de chip.

Até mesmo porque, o cartao eletronico ou magnético ja é

dotado de sistema de seguranca que inviabiliza a sua utilizacao por quem nao

é o titular do documento, justamente por prescindir de senha pessoal para

validar a transacao.

Isso sem falar na disponibilizacao dos créditos nos cartoes,
que ocorrem de forma eletronica nos documentos de cada beneficiario, os quais
podem acompanhar toda a movimentacdo de seus cartdes pela internet, sendo
totalmente dispensavel o emprego de chip, cuja finalidade sera apenas para

encarecer os servicos e restringir o fomento da competitividade no certame.

Ademais, insta salientar que a Constituicao Federal é
expressa ao vedar que as licitacoes condicionem os seus objetos a exigéncias
excessivas que desequilibrem a igualdade entre as licitantes, conforme se

depreende do preceito esculpido em seu art. 37, XXI, a saber:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as
obras, servigcos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigagcées de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica
e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacées.” (grifos nossos)

A mens legis presente em indigitado diploma constitucional
delimita que a Administracdo Publica deve formular os editais para suas
contratacoes com exigéncias técnicas que possibilitem uma harmoniosa igualdade
entre as potenciais proponentes, vedando a inclusdao de particularidades ou
requisitos especificos que ndo sejam imprescindiveis para a consecucao do objeto

licitado.

Com efeito, o chip de leitura que esta sendo exigido pelo
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO nio ¢é essencial para
a gestdao e o fornecimento de vales de beneficios a seus servidores, até mesmo
porque os atuais cartdes magnéticos (que vem sendo utilizados em todas as
licitacoes para contratacdo desse mesmo objeto) ja sao dotados de aparato de
seguranca, sendo extremamente despropositado que um chip de custo elevado

seja alcado como conditio sine qua non para execucao do contrato.
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E nesse interim, convém atentar para os ensinamentos do i.
Marcal Justen Filho acerca do tema, esclarecendo que as licitacoes devem ser
regidas por condicdoes minimas de capacidade técnica, sob a consequéncia de

alijar potenciais licitantes do certame, in verbis:

“Nao cabe a Administracdo ir além do minimo

necessario a garantia do principio da Reptblica. Logo, ndo se
validam exigéncias que, ultrapassando o minimo, se destinam
a manter a Administracdo em situacgdo ‘confortdvel’. A CF/88
proibiu essa alternativa.

Pode afirmar-se que, em face da Constituicdo, o _minimo

necessdario a presuncdo de idoneidade é o madximo

juridicamente admissivel para exigir-se no ato

convocatorio.

Logo, toda a vez que for questionada acerca da inadequag¢do

ou excessividade das exigéncias, a Administracdo tera de

comprovar que adotou o minimo possivel. Se nédo for

possivel comprovar que a dimensdao dotada envolvia esse

minimo, a Constituicao tera sido infringida.

Se a Administracdo néao dispuser de dados técnicos que

justifiqguem a caracterizacao da exigéncia como

indispensavel (minima), seu ato sera invalido. Nao caberd

invocar competéncia discriciondria e tentar respaldar o ato sob
argumento de liberdade na apuracdo do minimo. E claro que a
referéncia constitucional se reporta ao minimo objetivamente
comprovdvel — ndo aquilo que parece ser o minimo em

avaliagdo meramente subjetiva de um agente.” (grifos nossos)

Atente-se que o CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM
DE SAO PAULO nem sequer comprovou no Edital a necessidade dos cartdes

eletronicos serem obrigatoriamente fornecidos com a tecnologia do chip de leitura,

1 Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos — 12* ed. — Sao Paulo :
Dialética, 2008, pag. 380.

8

Sl S&o Paulo: Alameda Santos, 880 - 7°andar - Cerqueira Cesar - CEP 01418-100 - S&oPaulo/ SP - Tel (11) 3549 6488
Rio de Janeiro: Lago do Machado,29 - salal216 - Galeria Condor — CEP 22221-020 - Rio de Janeiro / RJ — Tel (21) 2224 4336

Brasilia: SCN - Quadra 1 - Bloco F - sala 411 - Edificio América Office Tower — CEP 70711-905 - Brasilia / DF - Tel (61) 3327 0897

GEIWVELD | s.J. dos Campos: Av. Alfredo I.N. Penido, 335 - sala 1002 - Jd. Aquarius ~ CEP 12246-000 - S.J.Campos / SP - Tel (12) 3923 5500
Barueri: Calcada Aldebara, 152 - sala3 - Centrode Apoio Il - CEP 06541-055 — Santana de Parnaiba / SP — Tel (11) 4153 2436

@ www.planvale.com.br www.planinvesti.com.br




Planimg;ewsfti

o que convalida as assertivas dessa Impugnante de que referida exigéncia além de
ser despropositada, maculara a lisura do certame por obstar o ingresso de

potenciais licitantes na disputa.

Além disso, é imperioso destacar que os vales de beneficios
nao prescindem de rigoroso aparato tecnolégico para lhe assegurarem contra
fraudes, uma vez que os valores neles transacionados sdao de pequena monta e
destinados unicamente para compra de alimentos em estabelecimentos especificos
e previamente credenciados com a empresa gestora do respectivo beneficio, sendo
muito diferente dos cartoes de crédito/débito, nos quais cifras substanciosas
podem ser operacionalizadas por instituicoes bancarias para aquisicao de

qualquer bem ou servico e em qualquer estabelecimento.

Nao obstante, cumpre destacar que o TRIBUNAL DE
CONTAS /SP, ao julgar procedente a representacdo interposta por esta
Impugnante em caso analogo (Processo n° 926.989.14-6), entendeu que a
obrigatoriedade de fornecimento de vales de beneficios com chip efetivamente

restringe a competicao da licitacao, in verbis:

“Sobre o tema, prevalece entre nos a posicdo sequndo a

qual ‘deve a Administracdo possibilitar o fornecimento

do vale alimentacGo em ambas as tecnologias

disponiveis no mercado, seja a de cartdo com tarja

magnética ou a de cartdo com chip de seguranca’,

considerando a ampliacdo da competitividade e a

observdncia aos principios que informam o

procedimento licitatorio (cf. 2222.989.13-9 e outros, Exame

Prévio, sessdo plendria de 06/11/13, relator eminente
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).
Assim e a despeito das boas razdes sustentadas pela

Administracdo, adoto referida orientacao para o fim de

determinar a correcao do objeto, de modo que possam

participar da licitacao empresas fornecedoras de

9

Sl S&o Paulo: Alameda Santos, 880 - 7°andar - Cerqueira Cesar - CEP 01418-100 - S&oPaulo/ SP - Tel (11) 3549 6488
Rio de Janeiro: Lago do Machado,29 - salal216 - Galeria Condor — CEP 22221-020 - Rio de Janeiro / RJ — Tel (21) 2224 4336

Brasilia: SCN - Quadra 1 - Bloco F - sala 411 - Edificio América Office Tower — CEP 70711-905 - Brasilia / DF - Tel (61) 3327 0897

GEIWVELD | s.J. dos Campos: Av. Alfredo I.N. Penido, 335 - sala 1002 - Jd. Aquarius ~ CEP 12246-000 - S.J.Campos / SP - Tel (12) 3923 5500
Barueri: Calcada Aldebara, 152 - sala3 - Centrode Apoio Il - CEP 06541-055 — Santana de Parnaiba / SP — Tel (11) 4153 2436

@ www.planvale.com.br www.planinvesti.com.br




Planimg;ewsfti

cartoes eletronicos, com ou sem chip de seguranca.”

(grifos nossos)

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas do

Estado de Sao Paulo, ao também proferir parecer sobre a representacado supra,

consignou o seu posicionamento de que a imposicao de fornecimento de cartoes

obrigatoriamente com chip de leitura restringe a competitividade do certame, a

saber:

“Desse modo, como ja se manifestou este parquet em

situacdes pretéritas, tal posicionamento ndo implica

questionar a legitimidade do aprimoramento dos

sistemas antifraude, mas apenas evitar que tais

mecanismos (que ndo representam o padrao usual

utilizado por empresas do segmento), passem a ser

impostos de forma indiscriminada a todos os licitantes,

afetando a almejada competitividade ou ainda tendo

seus custos repassados aos usudrios, razdo pela qual se

impoe cautela em favor da sociedade e da mais ampla e

isonémica competicao, com alerta, inclusive para o risco de

que tal pratica implique em eventual reserva de mercado.

A livre escolha do sistema permanece assequrada a

cada licitante, que, inclusive, tem seus custos reduzidos

de forma diretamente proporcional a sequranca obtida

com a tecnologia adotada.

Nessa esteira, cite-se entendimento proferido nos TCs-
1003/989/13, 1062/989/13 e 1014/989/13, que entendeu

restritiva tal imposicdo:

‘No que diz respeito a exigéncia de cartdo magnético

com chip de sequranca contra clonagens e fraudes, a

mingua de justificativas técnicas habeis em alicercar o

2 Processo n° 926.989.14-6. Rel. Conselheiro Renato Martins Costa.

‘
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requisito e demonstrar viabilidade de disputa de

mercado, com Assessoria Técnica e Ministério Publico

igualmente reputo-a restritiva, na medida em que

existem no mercado empresas que trabalham com tarja

magnética e senha, tecnologia utilizada ainda por

grande numero de estabelecimentos.’

Assim, oportuno que a Administracao possibilite o

fornecimento do vale alimentacdo em ambas as

tecnologias disponiveis no mercado, qual seja, a de

cartdo com tarja magnética ou a de cartao com chip de

sequranca, a fim de ampliar a competitividade no

certame.” (grifos nossos)

Dessa forma, impode-se a correcao e reformulacdo da

exigéncia que deve estar adstrita aos vales de beneficios (Subitem 1.1 do Edital),

de modo que os cartoes de alimentacdao sejam fornecidos tdo somente na forma

eletronica ou magnética, sem a necessidade de chip, em prol do principio da

competitividade e evitando-se, por conseguinte, um suposto direcionamento do

resultado.

presente

Edital

3. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impde-se a REFORMULACAO do

em conformidade com as razbes acima articuladas,

REPUBLICANDO-SE um novo instrumento convocatério, como é da mais

elementar e necessaria JUSTICA!

| e

Sao Paulo, 14 de abril de, 2014
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